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　中国台湾网12月17日北京消息　海峡两岸关系协会成立20周年纪念大会16日下午在人民大会堂举行。海协会会长陈云林作工作情况报告。以下为报告全文：

在海峡两岸关系协会成立二十周年　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

纪念大会上的报告

陈云林

（2011年12月16日下午）

各位理事，各位来宾：

　　今天是海峡两岸关系协会成立二十周年纪念日。二十年前，在两岸同胞隔绝状态被打破、两岸民间交流方兴未艾的历史背景下，为推动两岸接触谈判、促进两岸交流与合作、解决两岸同胞交往中产生的具体问题，中央作出了成立海协会的重大决策。二十年来，海协会在中共中央台办、国务院台办的直接指导下，认真贯彻中央对台方针政策，遵循“促进海峡两岸交往、发展两岸关系、实现祖国和平统一”的创会宗旨，依据《章程》和授权，致力于推进两岸协商谈判进程，广泛联系台湾有关团体和人士，促进两岸人员往来和交流，维护两岸同胞正当权益，为改善与发展两岸关系做出了不懈努力。海协会的工作，得到了中央领导同志的关心和鼓励，得到了有关部门和地方的协助与支持，得到了两岸各界、港澳同胞、海外侨胞的响应与参与。在此，我谨代表海协会表示衷心的感谢！ 

海协会的二十年，是大陆方面通过协商与交流努力改善和发展两岸关系、不断增进两岸民众福祉的二十年，是团结两岸同胞反对“台独”分裂活动、维护两岸关系发展基础的二十年。海协会与台湾海基会的协商互动，既有过被迫中断的历史，也取得了来之不易的收获。这段经历坎坷、取得突破的进程，从一个重要的侧面反映了二十年来两岸关系曲折向前的缩影，更从正反两个方面为今天持续推动两岸关系和平发展提供了深刻启示。现在，受常务理事会委托，我向大会作报告，回顾海协会二十年来的工作历程，总结两会协商的重要成果和历史经验，在坚持“九二共识”、维护两岸关系和平发展的政治基础上，展望两会协商前景，并对今后工作提出初步规划。

一、坚持“九二共识”，推进协商进程
　　通过协商谈判推进两岸关系发展与和平统一进程，是我们党和政府的一贯主张。作为现阶段大陆方面唯一受权与台湾方面接触商谈的民间团体，海协会一直承担着两岸协商谈判的重要使命，维护协商基础，推进协商进程，拓展协商议题，加强两岸合作，扩大双方交往，增进民众福祉，改善与发展两岸关系，成为两岸互动的重要标志。

　　海协会于1991年12月16日成立后，立即与台湾海基会建立工作联系，着手处理两岸交往中产生的具体问题。1992年11月，两会达成了双方各自以口头方式表述“海峡两岸均坚持一个中国原则”的共识。今年11月11日，胡锦涛总书记在会见中国国民党荣誉主席连战时明确表示：“‘九二共识’是1992年由两岸正式授权的民间团体达成的，是客观存在的事实。‘九二共识’的精髓是求同存异，体现了对待两岸间政治问题的务实态度。”这一共识的达成，确立了两岸协商的政治基础，为两会开展协商并取得成果提供了必要前提。

　　“九二共识”达成后，两会协商迅速取得突破性进展。1993年4月27日至29日，汪道涵会长与海基会辜振甫董事长在新加坡举行会谈，签署了《汪辜会谈共同协议》、《两会联系与会谈制度协议》、《两岸公证书使用查证协议》、《两岸挂号函件查询、补偿事宜协议》。会谈中，双方讨论了加强两岸经济合作及进一步保护台商投资权益问题，解决了两岸人员往来涉及的公证书使用查证、两岸民众通信中有关挂号函件查询补偿问题，同意开展两岸新闻、文教、青年、科技等领域交流，建立了两会制度化会谈机制，并确定了下一步商谈的经济性、事务性议题。汪辜会谈是1949年以来两岸高层人士以民间名义首次公开进行的会谈，有力地推动了两岸经贸往来和各项交流，说明海峡两岸的中国人完全可以在共同的政治基础上求同存异，平等协商，解决自己的问题。江泽民总书记高度评价汪辜会谈，指出“汪辜会谈是成功的，是有成果的，它标志着海峡两岸关系迈出了历史性的重要一步”。

　　汪辜会谈后，海协会努力推动会谈达成的各项协议的全面落实，一方面积极推动尽早开始经济议题的商谈，一方面与海基会就议定的事务性议题进行商谈。从1993年8月至1995年1月，两会先后举行6次副秘书长级工作性商谈和3次副会长、副董事长级会谈，讨论解决“两岸劫机犯遣返”、“协商处理两岸海上渔事纠纷”、“违反有关规定进入对方地区人员遣返及相关事宜”。为排除事务性商谈中的障碍，打破汪辜会谈成果无法全面落实的僵局，海协会再次推动在北京举行第二次汪辜会谈。然而，就在第二次汪辜会谈举行前夕，李登辉赴美进行制造“两个中国”的分裂活动，造成两会商谈被迫中止。

　　反分裂反“台独”斗争取得阶段性重大成效后，为稳定台海局势，缓和两岸关系，继续推进两岸协商进程，从1996年下半年开始，海协会根据授权，积极推动两岸政治、经济对话。1998年10月，邀请并促成辜振甫董事长率海基会代表团来上海、北京参访。汪道涵会长与辜振甫董事长在上海进行第二次会晤，并达成四项共识，双方同意就两岸关系开展政治、经济等广泛对话，汪会长于适当时候访问台湾。在北京，中共中央总书记江泽民、中共中央政治局委员钱其琛分别会见了辜振甫一行。两会互动的恢复，改善了曲折中的两岸关系氛围。

　1999年上半年，两会商定汪道涵会长于当年秋天访问台湾。然而，李登辉为阻挠汪会长访台和两岸关系发展，公然抛出“两国论”，破坏了两会商谈与对话的政治基础，导致两会协商被迫停止。2000年陈水扁上台后，拒不接受一个中国原则，不承认“九二共识”，加紧推动“台独”分裂活动，台海和平受到严重威胁。两会协商在长达9年的时间里难以恢复。两岸关系停滞不前，两岸同胞应该得到的权益和福祉受到严重损害。 

　　在反对和遏制“台独”的斗争中，海协会始终坚定维护两会协商的政治基础，向台湾各界系统阐述达成“九二共识”的背景、过程、内容和精神实质，揭露陈水扁当局歪曲、否定“九二共识”的种种谬论，积极与反对“台独”、认同“九二共识”、主张发展两岸关系的台湾各党派、团体、代表性人士开展交流对话。2005年，胡锦涛总书记邀请中国国民党主席连战、亲民党主席宋楚瑜相继来访，确定双方反对“台独”、坚持“九二共识”的共同政治基础，发表了两岸关系和平发展五项愿景。汪道涵会长抱病在上海先后会见了连战、宋楚瑜，肯定来访成果，表达了对恢复两会协商和两岸关系和平稳定发展的殷切期待。这年12月24日，为推动协商谈判、发展两岸关系殚精竭虑、作出卓越贡献的汪道涵会长逝世。两岸同胞以多种形式表达了对汪会长的敬重和怀念，体现了他们重视汪辜会谈成果、期盼在“九二共识”基础上恢复两会商谈的共同心愿。

　　2008年5月，台海局势发生重大积极变化，两岸关系发展实现历史性转折。两岸双方本着“建立互信、搁置争议、求同存异、共创双赢”的精神，“先经后政、先易后难、把握节奏、循序渐进”，在反对“台独”、坚持“九二共识”的共同政治基础上，致力于两岸关系和平发展。海协会与海基会积极为恢复协商做准备。5月26日，江丙坤先生出任海基会董事长。海基会致函我会，表示“期望两会在‘九二共识’基础上尽早恢复制度化协商”。5月29日，我会复函海基会，“同意尽速在‘九二共识’基础上恢复两会联系往来与协商谈判”。6月3日，海协会组成第二届理事会，由我担任第二任会长，并产生了新的领导机构。6月11日至14日，海协会邀请江丙坤董事长率团访问北京，恢复了中断9年的协商谈判。胡锦涛总书记在会见江丙坤董事长一行时指出，两会在“九二共识”的共同政治基础上恢复商谈并取得实际成果，标志着新形势下两岸关系改善与发展有了一个良好开端。他强调，协商谈判是实现两岸关系和平发展的必由之路，希望两会在今后商谈中做到“平等协商、善意沟通、累积共识、务实进取”。11月3日至7日，我率海协会协商代表团首次赴台会谈，实现了两会制度化协商的重大突破。

　2008年6月以来，在短短三年半的时间内，我会先后与台湾海基会在两岸轮流举行了七次会谈，签署了16项协议，达成一系列共识。拓展了两岸合作领域，丰富了两岸交往内涵，推动了两岸关系和平发展进程，为两岸同胞带来了实实在在的利益，不仅受到两岸同胞的欢迎，也得到国际社会的肯定。两会协商取得的重大进展，集中体现了两岸关系和平发展的丰硕成果，已经并且必将持续在两岸关系发展史上产生重大而深远的影响。这些重要成果集中体现在：

第一，签署空运、海运、通邮等协议，两岸同胞努力推动30年之久的两岸全面直接双向“三通”得以实现。两会相关协议生效后，两岸空运直航、海运直航、直接通邮于2008年12月正式实施。空运方面，两岸建立了3条空中双向直达航路，实现空管直接交接。开通了50个客运直航航点和6个货运直航航点，每周客货运航班分别达到558班和56班。海运方面，两岸相互开放主要对外开放港口，两岸94家船公司、210艘船舶从事两岸直航运输，每航次节约营运成本15%至30%。邮政方面，两岸增加开办小包、包裹、特快专递、邮政物流及邮政汇兑等业务，建立了邮政直接业务关系和结算关系。2009年6月底，依据两会达成的共识，台湾方面正式开放大陆企业赴台投资。截至今年11月底，大陆方面核准的赴台投资企业、项目共105个，投资金额2.13亿美元。

第二，促成大陆居民赴台旅游，实现了1987年底两岸隔绝状态被打破以来两岸人员往来的又一次重大突破。根据两会协议，大陆居民赴台旅游于2008年7月4日启动，从首批开放的13个省、直辖市扩大到所有省、自治区、直辖市。今年6月28日和7月29日，进一步开放北京、上海、厦门三个试点城市赴台个人游和福建居民赴金门、马祖、澎湖地区个人游。截至今年11月底，大陆居民赴台旅游累计近300万人次，不仅为台湾带来可观的经济收益，而且增进了两岸同胞的接触与了解。

   第三，在众多领域建立两岸交往与合作的规范，解决两岸同胞关心的经济、社会、民生等问题。两岸签署了食品安全、金融合作、共同打击犯罪及司法互助、渔船船员劳务合作、农产品检疫检验合作、标准计量检验认证合作、知识产权保护合作、医药卫生合作、核电安全合作等协议，在多领域不断构建两岸交往机制，持续拓展合作领域，维护两岸民众的利益。

  　第四，签署《海峡两岸经济合作框架协议》，两岸经济交往与合作取得重大突破。框架协议的签署，有力推进了两岸经济关系正常化的进程，明确了两岸贸易自由化的目标，构建了两岸特色的经济合作机制。协议生效后，早期收获计划全面实施。货物贸易早收方面，今年1月1日，早收清单实施第一阶段降税，包括18项农产品在内的539项台湾产品以及大陆267项工业品将在两年内陆续实现零关税进入对方市场。服务贸易早收方面，大陆已正式实施包括金融、医疗、会计服务、计算机及其相关服务等11个部门的开放措施，台湾方面也向大陆开放了会议、展览等9项服务。上述关税减让和开放措施，已经使两岸经济发展和两岸民众从中受益。这是两岸60年来所签署的最重要的一项协议，标志着两岸经济合作进入互利双赢新阶段。

  　海协会与台湾海基会二十年的协商历程充分说明，“九二共识”是两会协商的前提，也是两岸关系和平发展的基础。坚持“九二共识”，两岸双方就能够建立互信、搁置争议、求同存异、共创双赢，两会协商就能够有效推进，两岸同胞的利益就能够得到充分维护。在两岸关系和平发展过程中，双方虽然不能立即消弭所有分歧，但完全可以通过平等协商，实现互利双赢，共创美好未来。否认“九二共识”、坚持“一边一国”，海协会与海基会的协商将难以为继，两会签署的协议将难以顺利实施，两岸关系势必出现停滞甚至倒退，取得的成果可能得而复失，将直接损害两岸同胞尤其是台湾同胞的利益。因此，海协会将坚定不移地坚持“九二共识”，坚持两岸协商的共同政治基础，把握两岸关系和平发展的正确方向，维护中华民族和两岸同胞的根本利益。

二、开展两会交流，扩大两岸交往 

海协会作为受权民间团体，在协商谈判之外，还与海基会开展人员往来和各项交流。海协会成立之初，即接待海基会组团考察大陆投资环境、旅游资源和公证业务。汪辜会谈后，双方推动协议成果的落实，相互筹组两岸媒体高层人士、两岸大专学生互访，并协调配合，举办“两岸中小学生科学作品展”、“为中国人健康而跑”等文体活动。从1994年开始，海协会受权欢迎台湾有关部门人士以适当名义来大陆访问，并通过两会渠道接待了前来交流的台湾文化、教育、经济等部门高层人士。海协会充分发挥受权民间团体的特殊作用，在交流中促成两岸有关方面主管人士以两会专家、顾问的身份参与两会交流，直接就影响两岸交流的具体问题交换意见，在扩大交流领域、简化交流手续、减少交流限制等方面发挥了特殊的作用，并促成大陆工商界人士赴台参访。海协会通过两会渠道为两岸交流做出的努力，在许多方面填补了两岸交流的空白，有效地扩大了两岸交往。 

   2008年两会恢复接触商谈后，双方就加强两会人员交流互访、协助有关方面开展交流活动达成共识，形成规划。两会交流随着两岸关系改善、两岸大交流格局的形成而步入新的阶段。三年多来，海协会有10个交流团赴台交流，海基会有24个交流团来大陆参访，涵盖经贸、司法、新闻、文教、民族宗教、知识产权、公证、广电出版、灾区重建等领域。

两会交流互访的层次大大提高。海基会江丙坤董事长、高孔廉、刘德勋、许胜雄副董事长多次率团来访，海基会董监事随团来访20多人次。2010年9月，江丙坤董事长率海基会参访团参观上海世博会，拓展了两岸交流的意义和内涵。继海协会多位副会长赴台交流后，今年2月，我率海协会经贸考察团赴台参访，并与中南部乡亲互动，实现了海协会会长首次赴台交流。这次访问恰逢两岸经济合作框架协议生效、早收计划清单开始实施，两会围绕促进大陆企业赴台投资、促进两岸新兴产业合作、促进两岸农渔业与中小企业合作三大议题，组织两岸工商企业界充分交换意见，为两岸相关产业与企业界搭建了沟通与合作平台。 

2008年以来，两岸经济发展受到国际金融危机的冲击。在国台办的指导下，海协会与海基会共同策划、密切合作，就两岸共同抵御金融危机、协助台资企业转型升级举办多场座谈会和两岸企业家联谊活动，广泛听取意见和建议，研讨加强两岸合作的办法。

  　2008年11月，两会共同宣布两岸互赠珍稀动植物计划。经两会换函完成必要手续，在两岸社会各界的关心支持下，2008年12月和今年4月，大陆同胞赠送给台湾同胞的大熊猫、珙桐树，台湾同胞赠送大陆的梅花鹿和长鬃山羊分别跨越海峡，在对岸落户安家。两岸互赠珍稀动植物，寄寓了两岸同胞相互之间的美好祝福，成就了两岸交流中的一件盛事。

三年多来，两会直接推动的交流活动，提高了两岸交流的层次与水平。在更广泛的领域内为两岸有关部门建立制度化交往搭建了平台；海协会理事与海基会董监事之间的交流互访，进一步带动了两岸社会各界对交流的参与，成为两岸大交流的重要组成部分。

各位理事、各位来宾：

    当前，两岸关系发展正处在承前启后的关键时刻，海协会也肩负着继往开来的重要使命，回顾二十年来走过的历程，我们尤其珍视2008年以来两会协商和两岸关系和平发展的局面，以坚定的决心维护协商基础，以极大的诚意巩固协商成果，不断推动两岸协商取得新进展。今后，海协会将一如既往地坚决贯彻中央对台大政方针，进一步全面深入贯彻两岸关系和平发展的重要思想和政策主张，根据《章程》、宗旨和受权，认真履行职责。海协会将在坚持“九二共识”的基础上，继续围绕经济与民生议题推进协商，早日签署投保协议，推动两岸海关合作及其他ECFA后续议题的协商取得新进展。加强各项协议的执行，特别是ECFA早收清单的落实，扩大两岸产业合作范围，增加大陆居民赴台旅游数量。进一步扩大两岸交往，努力协调有关部门在对台采购、方便台湾同胞往来大陆及就学、就业等方面继续推出增进两岸同胞福祉的政策措施，并适时开展两岸文化教育交流与合作议题的商谈，使两会协商与两岸关系和平发展的成果进一步惠及两岸民众。同时，海协会还将在未来两岸关系发展中，继续发挥受权民间团体的独特作用，完成好中央和主管机关交付的各项任务。我们相信，只要“九二共识”的基础得到维护，两会协商就一定能够不断取得新的成果，扩大两岸同胞的共同利益，照顾到更多两岸民众的需求和愿望，共创两岸关系和平发展、双赢共荣的美好明天。

各位理事，各位来宾，海协会第二届理事会组成以来，已届满三年。经常务理事会研究，决定推迟到明年年初适当时候召开第三届理事会，完成换届工作。在此，我代表常务理事会，向各位理事为海协会工作付出的辛勤劳动，作出的重要贡献表示衷心感谢！新的一年就要来临，预祝大家身体健康，工作顺利，万事如意！
http://www.arats.com.cn/jianghua/201112/t20111219_2217705_5.htm

